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关于《江苏省人力资源市场条例
（草案）》的说明

省人力资源和社会保障厅 王斌

主任、副主任、秘书长、各位委员：

受省人民政府委托，我就《江苏省人力资源市场条例（草案）》

（以下简称《条例（草案）》）作如下说明：

人力资源市场是社会主义市场经济体制的重要组成部分，是

促进各类人力资源合理流动和优化配置的重要手段。党中央、国

务院高度重视人力资源市场建设。习近平总书记强调，要健全统

一规范的人力资源市场体系，加快塑造素质优良、总量充裕、结

构优化、分布合理的现代化人力资源，解决好人力资源供需不匹

配这一结构性就业矛盾。党的二十届三中全会明确要求，完善支

持服务业发展政策体系，完善人才有序流动机制，健全高质量充

分就业促进机制。制定条例，是贯彻落实党中央、国务院战略部

署的具体体现，对于进一步完善人力资源市场体系，推进人力资

源市场法治化进程，培育壮大人力资源服务业，更好发挥市场在

促进就业创业和人才优化配置中的决定性作用，具有重要意义。

自《条例》被列为省人大常委会 2024 年正式立法项目后，

我们严格按照立法程序，深入开展立法调研，广泛征求意见建议，

多次进行论证修改，特别听取了挂钩联系省人大代表的意见建议，
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在此基础上，11 月 6 日省政府第 45 次常务会议讨论通过了《条

例（草案）》。

《条例（草案）》共 6 章 42 条，主要内容包括：

（一）明确人力资源市场建设的定位和发展方向。在总则中

确立了人力资源市场建设应当服务于就业优先、人才强国等国家

战略的定位，明确坚持政府引导、市场运作，融合创新、集聚发

展，开放合作、诚实信用的原则，规定县级以上地方人民政府和

人力资源社会保障等有关部门以及工会、妇联、人力资源服务行

业协会的职责，强调本省推动开展跨地区人力资源服务、推进长

三角区域人力资源信息共享、服务标准统一、机构等级和从业人

员职业技能等级互认。

（二）着力提供多样化人力资源服务。在第二章中规定县级

以上地方人民政府以及有关部门应当培育和发展行业性、专业性、

多层次、多元化的人力资源市场，支持建立区域性、有特色的零

工市场，为灵活就业人员和用工主体信息交流、现场对接、即时

到岗等提供便利服务，培育和发展为家政、医疗护理、养老、托

育等提供服务的专业性人力资源市场。支持人力资源服务机构为

就业困难人员、高校毕业生等重点群体提供就业支持，为重点产

业、重点行业、重要领域等提供人才供求对接服务。

（三）创新人力资源服务业发展措施。设立“人力资源服务

业发展”专章，加强政策引导，规定县级以上地方人民政府以及

有关部门应当将人力资源服务业纳入现代服务业发展规划。强化
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平台建设，规定县级以上地方人民政府应当加强人力资源服务产

业园的统筹布局和指导服务，建立权责清晰、管理科学、治理完

善、运行高效的运营管理制度。提高服务质量，规定支持人力资

源服务业数字化转型，培育有核心产品、成长性好、竞争力强的

人力资源服务机构。

（四）优化人力资源市场发展环境。第四章对求职者、用人

单位、人力资源服务机构的活动进行了规范，特别列举了人力资

源服务机构开展人力资源服务的禁止性行为。明确人力资源社会

保障部门的监督管理职责，包括加强日常监督检查，运用大数据

等技术手段及时发现、制止和查处违法行为，监督检查的情况应

当及时向社会公布；会同公安、市场监管等部门建立信息共享、

跨部门综合监管机制，依法完善监管措施；创新监管理念和方式，

实施包容审慎监管、信用监管。

以上说明连同《条例（草案）》，请审议。


